ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Думы муниципального района 

«О районном бюджете на 2021 год
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

          Решение Думы муниципального района «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Качугский район», утвержденного решением Думы муниципального района от 30.10.2009г. № 282, Проектом Закона Иркутской области  «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»,  а также в соответствии с принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2021-2023 годах и  основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО «Качугский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
          Формирование основных параметров районного бюджета МО «Качугский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с требованиями  действующего бюджетного   и налогового законодательства, учтены ожидаемые параметры исполнения районного бюджета на 2020 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
          Основные параметры районного бюджета на 2021 год сформированы в следующих объёмах:

-доходы    822 779,6 тыс. рублей;

-расходы   826 279,6 тыс. рублей;

-дефицит 3 500 тыс. рублей (4,9 % объема доходов без учета безвозмездных поступлений).

         Основные параметры районного бюджета на 2022 год сформированы в следующих объёмах:

-доходы   803 175,1 тыс. рублей;

-расходы 806 575,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 4 963 тыс. рублей;

-дефицит 3 400 тыс. рублей 4,88 % объема доходов без учета безвозмездных поступлений).

        Основные параметры районного бюджета на 2023 год сформированы в следующих объёмах:

-доходы    743 834,9 тыс. рублей;

-расходы 747 334,9   тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 9 874 тыс. рублей;

-дефицит 3 500 тыс. рублей (5% объема доходов без учета безвозмездных поступлений).

ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

       При подготовке прогноза доходов районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов учтены положения Проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  и  Прогноз социально – экономического развития МО "Качугский район" на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
        Налоговые и неналоговые доходы бюджета МО «Качугский район» запланированы в следующих объемах:
на 2021 год в размере 71 396 тыс. руб.;

на 2022 год в размере 69 724 тыс. руб.;

на 2023 год в размере 70 059 тыс. руб.
        Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы, составляет:
на 2021 год - 751 383,6 тыс. руб.;

на 2022 год - 733 451,1 тыс. руб.;

на 2023 год - 673 775,9 тыс. руб.
РАСЧЕТ ПОСТУПЛЕНИЙ В РАЙОННЫЙ БЮДЖЕТ
ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

      Ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году составляет 50 012 тыс. руб.  На 2021 год прогноз по данному виду дохода составляет 50 860 тыс. руб. или 101,7 % к объёму 2020 года, на 2022 год запланировано 51 065 тыс. руб., на 2023 год – 51 270 тыс. руб.
Налоги на совокупный доход
    Расчет суммы поступления налогов на совокупный доход осуществлен на основании ожидаемых поступлений 2020 года с учетом прогнозируемых реальных темпов роста объема реализации продукции и сводного индекса потребительских цен на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
      В 2021 году прогноз поступления налогов на совокупный доход составит 5390 тыс. руб., в том числе налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 3625 тыс. руб., единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 1 050 тыс. руб.,   единый сельскохозяйственный налог составит 630 тыс. руб., налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов – 85 тыс. руб.
      В 2022 году прогноз поступления налогов на совокупный доход составит 4355 тыс. руб., в том числе налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 3 640 тыс. руб., единый сельскохозяйственный налог составит 630 тыс. руб., налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов – 85 тыс. руб.
      В 2023 году прогноз поступления налогов на совокупный доход составит 4375 тыс. руб., в том числе налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 3 660 тыс. руб., единый сельскохозяйственный налог составит 630 тыс. руб., налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов – 85 тыс. руб.

Государственная пошлина
   Расчет прогнозной суммы поступлений государственной пошлины в районный бюджет произведен с учетом прогнозов администраторов поступлений, и составляет:

на 2021 год - 1 520 тыс. руб.;

на 2022 год - 1 520 тыс. руб.;

на 2023 год - 1 520 тыс. руб.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

     Расчет прогнозной суммы поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в районный бюджет произведен, исходя из ожидаемого поступления в 2020 году с учетом прогнозов администраторов поступлений, и составляет:

на 2021 год - 3 940 тыс. руб.;

на 2022 год - 3 085 тыс. руб.;

на 2023 год - 3 085 тыс. руб.
Прочие неналоговые доходы

      Платежи при пользовании природными ресурсами на 2021 год запланированы в сумме 160 тыс. руб., на 2022 год в сумме 160 тыс. руб., на 2023 год в сумме 160 тыс. руб.
      Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства спрогнозированы на основании расчетов администраторов платежей и составляют:

     на 2021 год – 8 665 тыс. руб.;

на 2022 год – 8 678 тыс. руб.;

на 2023 год – 8 778 тыс. руб.

       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов по информации о прогнозируемом поступлении администратора платежей составляет на 2021 год  701 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 701 тыс. руб., на 2023 год в сумме 711 тыс. руб.

      Штрафные санкции, возмещение ущерба по прогнозу на 2021 год  ожидается в сумме 160  тыс. руб., на 2022 год – 160  тыс. руб., на 2023 год -160 тыс. руб. Расчеты по штрафным санкциям предоставлены администраторами платежей.
    
РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

        Расходы бюджета МО «Качугский район» запланированы в следующих объемах:

на 2021 год в размере 826 279,6 тыс. руб.;

на 2022 год в размере 806 575,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 4 963,0 тыс. рублей;
    на 2023 год в размере 747 334,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 9 874,0 тыс. рублей
Раздел 01

«Общегосударственные вопросы»
По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица местного самоуправления, представительного органа власти, аппарата администрации, финансового управления, КСП, резервного фонда и финансирование других общегосударственных вопросов.
    Объем расходов по данному разделу запланирован на 2021 год в сумме 55206,4 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 47 815,3 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 58 770,2 тыс. рублей.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» объём расходов запланирован на 2021 год в сумме 2 000 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3000 тыс. руб., на 2023 год в сумме 3000 тыс. руб.
По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  объем расходов   на содержание Думы муниципального района  составляет на 2021 год 2 685 тыс. руб., на 2022 год 2902 тыс. руб., на 2023 год 2 902 тыс. руб.

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объём расходов на содержание районной администрации составляет на 2021 год 32216,6 тыс. руб., на 2022 год 23 276,2 тыс. руб., на 2023 год 34 348,9 тыс. руб.
По подразделу 05 «Судебная система» предусмотрены расходы на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на 2021 год – 26 тыс. руб.; на 2022 год – 42,7 тыс. руб., на 2023 год – 7,6 тыс. руб.
 По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы составляют на 2021 год 13 784,1 тыс. руб. 
на 2022 год 14 345,2 тыс. руб.
на 2023 год 14 262,5 тыс. руб.
По подразделу 11 «Резервные фонды» определён объём резервного фонда на 2021 год  в сумме 500 тыс. руб., на 2022 год  в сумме 500 тыс. руб., на 2023 год  в сумме 500 тыс. руб.
По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на содержание органов местного самоуправления, выполняющих областные государственные полномочия: 
на 2021 год в размере 3 994,7 тыс. руб.;

на 2022 год в размере 3 749,2 тыс. руб.;

     на 2023 год в размере 3 749,2 тыс. руб.

Раздел 03
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

 Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются на 2021 год в размере 5 853  тыс. руб., на 2022 год в сумме 2 326,7 тыс. руб., на 2023 год в сумме 2 197,2 тыс. руб.  
По подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» предусмотрены расходы на 2021 год в размере 52,5 тыс. руб.
По подразделу 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы:

- на содержание ЕДДС на 2021 год 4 698 тыс. руб., на 2022 год 2 127,2 тыс. руб., на 2023 год 2 127,2 тыс. руб., 

- на реализацию районной целевой программы «Профилактика правонарушений в Качугском районе на 2021-2025 годы» на 2021 год в размере 70 тыс. руб., на 2022 год 70 тыс. руб., на 2023 год 70 тыс. руб., 

- на реализацию районной целевой программы «Защита  населения и территорий муниципального образования «Качугский район» от чрезвычайных ситуаций» на 2021 год в размере 852,5 тыс. руб., на 2022 год 129,5 тыс. руб.;
- на реализацию районной целевой программы по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Качугский район» на 2021 год в размере 180 тыс. руб.

Раздел 04

«Национальная экономика»

Отражаемые по указанному разделу расходы предусмотрены:
на 2021 год в размере 6 281,7 тыс. руб.;

на 2022 год в размере 6 520,9 тыс. руб.;

на 2023 год в размере 6 527,1 тыс. руб.

По подразделу 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками на 2021 год – 132,9 тыс. руб., на 2022 год – 132,9 тыс. руб., на 2023 год – 132,9 тыс. руб.     
 По подразделу 08 «Транспорт» предусмотрены расходы   на оплату услуг по перевозке пассажиров Качугского района по пригородным и междугородним маршрутам на 2021 год в сумме 5 835,2 тыс. руб., на 2022 год в сумме 6 068,6 тыс. руб., на 2023год в сумме 6 068,6 тыс. руб.
По подразделу 09 «Дорожное хозяйство» предусмотрен муниципальный дорожный фонд в размере:

на 2021 год в размере 10 тыс. руб.;

на 2022 год в размере 10 тыс. руб.;
на 2023 год в размере 10 тыс. руб.

По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»    предусмотрены расходы на частичное возмещение  транспортных расходов организаций розничной торговли, осуществляющих доставку товаров первой необходимости на 2021 год в сумме 303,6 тыс. руб.,  на 2022 год в сумме 309,4 тыс. руб., на 2023 год в сумме 315,6 тыс. руб.
Раздел 05
«Жилищно-коммунальное хозяйство»

На жилищно – коммунальное хозяйство запланированы расходы на 2021 год в сумме 870 тыс. руб., на 2022 год в сумме 850 тыс. руб., на 2023 год в сумме 850 тыс. руб.  на благоустройство (содержание свалок).
Раздел 06
«Охрана окружающей среды»

 
По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальной целевой программы «Охрана окружающей среды на 2021-2023 годы»  на 2021 год – 80 тыс. руб., на 2022 год в сумме 80 тыс. руб., на 2023 год в сумме 80 тыс. руб.
Раздел 07

«Образование»

Расходы по данному разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 611 470,3 тыс. руб., на 2022 год в сумме 599 762,9 тыс. руб., на 2023 в сумме 528 752,4 тыс. руб.
По подразделу 01 «Дошкольное образование» объем расходов составляет:

- на 2021 год  в размере 164 780,7  тыс. руб., из них в размере 126 607 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. 
- на 2022 год  в размере 152 458  тыс. руб., из них в размере 126 607 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях. 
- на 2023 год  в размере 124 832,4  тыс. руб., из них в размере 112 539,5 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях.
 По подразделу 02 «Общее образование»  предусмотрены расходы:

- на 2021 год  в размере 394 685,4  тыс. руб., из них в размере 342 753,7 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. 
- на 2022 год  в размере 380 507 тыс. руб., из них в размере 342 753,7 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. 
- на 2023 год  в размере 331 671,4  тыс. руб., из них в размере 304 669,9 тыс. рублей расходы финансируются за счёт средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях. 
     По подразделу 03 «Дополнительное образование» объем расходов составляет
- на 2021 год в сумме 32 325,7 тыс. руб.  
- на 2022 год в сумме 41 029,1 тыс. руб.  
- на 2023 год в сумме 47 062,4 тыс. руб.  
     По подразделу 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» объем расходов составляет
- на 2021 год в сумме 3 956,7 тыс. руб.  
- на 2022 год в сумме 4 689 тыс. руб.  
- на 2023 год в сумме 4 356,4 тыс. руб.  
По подразделу 09 «Другие вопросы в области образования» запланированы расходы:

- на 2021 год в сумме 15 721,8 тыс. руб.   
- на 2022 год в сумме 21 079,8 тыс. руб. 
- на 2023 год в сумме 20 829,8 тыс. руб.   
Раздел 08

«Культура и кинематография»

Расходы по данному разделу запланированы на 2021 год в сумме 27 993,9 тыс. руб., на 2022 год в сумме 30 009 тыс. руб., на 2023 год в сумме 32391,9 тыс. руб.
По подразделу 01 «Культура» объем расходов составляет:

- на 2021 год в размере 20 697,1 тыс. руб.  
- на 2022 год в размере 19 744,5 тыс. руб. 
- на 2023 год в размере 22 127,4 тыс. руб. 
По подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены расходы на аппарат и централизованную бухгалтерию на 2021 год в сумме 7 296,8 тыс. руб.    
- на 2022 год в сумме 10 264,5 тыс. руб.,     
- на 2023 год в сумме 10 264,5 тыс. руб.

Раздел 09

«Здравоохранение»

По данному разделу предусмотрены расходы по муниципальной целевой программе «Медицинские кадры» на 2021 год - 500 тыс. руб., на 2022 год в сумме 1 000 тыс. руб., на 2023 год в сумме 1 000 тыс. руб.
Раздел 10
«Социальная политика»

 Расходы по данному разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 23 287,9 тыс. руб., на 2022 год в сумме 22 927,9 тыс. руб., на 2023 год в сумме 22 227,9 тыс. руб.
По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» запланированы расходы  на доплату к пенсии муниципальным служащим на 2021 год в сумме 3 819 тыс. руб., на 2022 год в сумме  3 472,8тыс. руб., на 2023 год в сумме 3 472,8 тыс. руб.

По подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» расходы на предоставление гражданам субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг, расходы на реализацию районной целевой   программы «Молодым семьям – доступное жилье» составляют:

- на 2021 год в размере 7 258,3 тыс. руб.;

- на 2022 год в размере 7 258,3 тыс. руб.;

- на 2023 год в размере 6 558,3 тыс. руб.
По подразделу 04 «Охрана семьи и детства» запланированы  расходы на  осуществление отдельных областных государственных полномочий по  предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям запланированы на 2021 год в сумме 10 620,4 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 10 620,4 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 10 620,4 тыс. рублей.
По подразделу 06 «Другие вопросы в области социальной политики» объем расходов на содержание органов местного самоуправления, выполняющих областные государственные полномочия, на ежегодные выплаты Почетным гражданам Качугского района, на муниципальную целевую программу «Семейная политика» составляет:
- на 2021 год в размере 1 590,2 тыс. руб.;

- на 2022 год в размере 1 576,4 тыс. руб.;
- на 2023 год в размере 1 576,4 тыс. руб.

Раздел 11

«Физическая культура и спорт»

По данному разделу запланированы расходы на реализацию районной целевой программы «Физическая культура и спорт» на 2021 год в сумме 665 тыс. руб. на 2022 год в сумме 665 тыс. рублей.
Раздел 12

«Средства массовой информации»
По данному разделу предусмотрены расходы на оплату издательских услуг на 2021 год в сумме 80 тыс. руб., на 2022 год в сумме 153 тыс. руб., на 2023 год в сумме 153 тыс. руб.
Раздел 13

«Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному разделу предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга на 2021 год в сумме 10 тыс. руб., на 2022 год в сумме 10 тыс. руб., на 2023 год в сумме 10 тыс. руб.
Раздел 14

«Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов

Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

По подразделу 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» запланированы дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2021 год в сумме 92 660,8 тыс. руб., на 2022 год в сумме 89491,4 тыс. руб., на 2023 год в сумме 84 501,2 тыс. руб. 
По подразделу 03 «Иные межбюджетные трансферты» на 2021 год предусмотрены межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в размере 1 320,6 тыс. руб.
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